Forsvarsbeslutet 2020 - Resurser i forhallande till ambition

Nima Khodabandeh

Férsvarsberedningen 6verlimnade den 14 maj 2019 sin slutrapport Virnkraft' som omfattar inriktningen av siker-
hetspolitiken och utformningen av det militira forsvaret 2021-2025, till férsvarsministern. Beredningen foreslar
att anslaget for det militira forsvaret bor 6ka patagligt. Detta memo analyserar Forsvarsberedningens foreslagna
anslagsniva i relation till slutredovisningen frin Forsvarsmaktens perspektivstudie Tillviixt for ett starkare forsvar?
och betinkandet Forsvarsmaktens Lingsiktiga Materielbehov.” Memot syftar till att besvara om den féreslagna an-
slagsokningen under perioden 2021-2025 ir tillricklig for att pa sikt, med ytterligare anslagsokningar fran 2026,

inta perspektivstudiens féreslagna organisation.

Inledning

Forsvarsberedningen foreslir att anslaget for det militdra
forsvaret bor uppga till 84 mdkr, varav ca 80 mdkr? be-
doms tillfalla Forsvarsmakten. Det innebir ett trendskifte
i forsvarspolitiken och for forsta gangen pa mycket lang tid
ska forsvaret tillvixa. Malsittningen 4r att stirka det militira
forsvarets forméga att hantera en hindelseutveckling som
kan uppsté vid ett forsimrat omvirldslige.

Behovet av att stirka forsvaret har tidigare lyfts fram
bland annat i Férsvarsmaktens perspektivstudie 77/lvixt for
ett starkare forsvar som slutrapporterades i februari 2018.
Forsvarsmakten redovisade i denna ett behov av tillvixt i
syfte att 6ka sin forméga att kunna mota den framtida ope-
rationsmiljons utmaningar med dess breddade hotspektrum
i perioden fram till &r 2035. Tillvixten omfattade att dels
bemanna, utrusta och 6va forbanden i befintlig organisation
- Forsvarsmaktsorganisation 2016 (FM Org 16) sd att dessa
utan begrinsningar kan lésa sina huvuduppgifter.’ Dels
tillfra krigsforband for att savil forstirka befintliga forma-
gor som skapa nya formagor. Denna organisationsstrukeur
benimndes Forsvarsmaktsstruktur 2035 (FMS 35). Parallellt
redovisades dven betinkandet Forsvarsmaktens lingsiktiga
materielbehov (ocksa kallad MBU) dir utredaren ansdg att
Forsvarsmakten har ett omfattade behov av utdkade medel
over perioden 2021 till 2030 f6r att hantera materiella
brister i befintlig organisation (FM Org 16). Utredning-
ens slutsatser baserades bland annat pa perspektivstudiens
delrapporter frin 2017.¢ I Forsvarsberedningens rapport
framhalls att ovanstiende tva underlag har varit av sarskild
vikt for beredningens arbete.

1 Ds 2019:8. Virnkraft. Inriktning av sékerhetspolitiken och utformningen av
det militara forsvaret 2021-2025.

2 Forsvarsmakten, Slutredovisning av Férsvarsmaktens perspektivstudie
2016-2018 Tillvaxt for ett starkare forsvar. 2018-02-22, FM2015-13192:15

3 50U 2018:7 Utredningen om Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov
4 Baserat pa tidigare anslagsfordelning inom det militdra férsvaret bér ca
76-80 mdkr tillfalla Férsvarsmakten.

5 Det kan dock konstateras att perspektivstudien ocksa foreslar en viss
omstrukturering av FM Org 16 som dock inte bedéms paverka de ekonomiska
antagandena som gors har.

6 Forsvarsmakten (2017). Férsvarsmaktens delredovisning av perspektiv-
studien 2016-2018. 2017-09-04, FM2015-13192:12. Samt Kompletterande
redovisning. 2017-10-10, FM2015-13192:13 (H/S).

Detta memo syftar till att utifrin betinkandet Forsvars-
maktens lingsiktiga materielbehov och slutredovisningen
av Forsvarsmaktens perspektivstudie urskilja om en suc-
cessiv 0kning av anslaget for det militdra forsvaret ill 84
mdkr ar 2025 ir dillrackligt for att pé sike, med ytterligare
anslagsokningar frin 2026, kunna inta perspektivstudiens
forslagna organisation, FMS 35.

Memot inleds med att redogora for skillnaden mel-
lan kostnader och utgifter. Direfter sammanfattas de
ckonomiska underlag som &terfinns i betinkandet om
Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov och slutrapporten
fran perspektivstudien. Likheter mellan de ekonomiska
underlagen identifieras. Syftet dr dels att tydliggora att de
tvd underlagen i huvudsak redovisas i kostnadstermer, dels
att de méste omvandlas till utgifter for att kunna se arlig
anslagsbelastning. Memot avslutas med en analys av FMS
35 i utgiftstermer och direfter nigra slutsatser.

Kostnader och utgifter

Kostnader ir periodiserade utgifter. Skillnaden mellan
kostnader och utgifter bestar i att de senare inte beaktar
livslingden pé produkten utan endast betalningstillfillen.
Om livslingden av ett materielsystem &r ett ar och det
endast finns ett betalningstillfille dr kostnaderna och ut-
gifterna desamma. Men om materielsystemet har en lingre
livslingd 4n sd alternativt har flera betalningstillfillen dar de
enskilda betalningarna 4r varierande sinsemellan, uppstar
en skillnad mellan kostnader och utgifter. Utgifter dr det
som uppstar ndr fakturan betalas. Kostnader ir den totala
summan av utgifter delat med livslingden.

Det kan exemplifieras vid att kopa dagligvaror dir
livslingden ir vildigt kort, i praktiken enstaka dagar dir
det endast finns en anskaffningskostnad. I detta fall ir
kostnader och utgifter desamma. Vid kop av en kapital-
vara, t.ex. ett materielsystem, med en livslingd pa 25 ar
skiljer de sig dock at. Kostnaden f6r materielsystemet ar
summan av utvecklings-, anskaffnings-, vidmakthéllande-,
modifierings- och avvecklingskostnaden uppdelat pa 25 ér.
Utgifterna f6r materielsystemet skiljer sig ddremot &r for ar
med en hog utgift nir den huvudsakliga investeringen sker
for att direfter avta.
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Behov av utokade medel enligt Betinkandet om
Forsvarsmaktens lingsiktiga materielbehov
Betinkandet redovisar att Férsvarsmakten har ett behov av
anslagstillskott inom materielomréidet for att méta behovet
i perioden 2021 till 2030. Behovet redovisas i tre steg med
olika ambitioner. Tillsammans summeras utgifterna for
de tre stegen som rapporten definierat till 168 mdkr eller
16,8 mdkr mer per ar mellan 2021 «ill 2030.

Underlaget indikerar att kostnaden for att fylla upp och
vidmakthalla befintlig organisation (FM Org 16) minst
ar 60 mdkr per dr. Observera att utredaren har analyserat
materiella behov och inte beaktat motsvarande behov av
ekonomiska tillskott inom férbands- och forskningsan-
slagen samt anslaget for internationella insatser.

Forsvarsmaktens perspektivstudie

Slutrapporten for Forsvarsmaktens perspektivstudie redo-
visar tre ekonomiska parametrar av intresse.

* FEMS 35. I kostnadstermer motsvarar strukturen
ca 115 mdkr per ar

* FM Org 16 fullt uppfylld. I kostnadstermer mot-
svarar det ca 65 mdkr per ar.’

* FM Org 16 fullt uppfylld. I utgiftstermer mot-
svarar det r 2025 ca 85 mdkr per ar.

Skillnaden pé ca 20 mdkr mellan kostnader och utgifter
for FM Orgl6 hirleds dill att 65 mdkr ir ett fortvarig-
hetstillstand och att utgifterna dr hogre till foljd av ate det
krivs stora investeringar i nirtid for att fylla upp FM Org
16 med bl.a. personal och materiel innan 2025. Skillna-
den uppstar frimst eftersom FM Org 16 har ett behov av
dtertagning pa grund av att den under ldng tid varit under-
finansierad gentemot stillda krigsforbandsmaélsictningar.

Viixa in i FMS 35

Kostnaden for FMS 35 ir enligt perspektivstudien 115
mdkr per ar. Om tillvixt av operativ forméga i nirtid
prioriteras kommer utgifterna i perioden innan 2035
overstiga 115 mdkr per ar. Nir i tiden strukturen ska vara
realiserad och 6nskad operativ férmaga ska uppnas blir
darfor en relevant fraga.

Flera tillvaxtalternativ ar mojliga for att inta FMS 35,
tva alternativ exemplifieras i diagrammet.® Om det antas
att strukturen ska intas till 4r 2035 och férsvarsanslagen
ska tillvixa linjart maste anslaget vara 6ver 90 mdkr ar
2025 for att darefter 6ka till ca 165 mdkr ar 2035. Det
ska noteras att utgifterna i detta alternativ minskar efter
ar 2035, eftersom den relativt héga nivdn inte ir ett fort-
varighetstillstind.

Onm tillvixten istillet utgdr utifrin Forsvarsberedning-
ens angivna niva pa 84 mdkr ar 2025, varav ca 80 mdkr
bedoms tillfalla Forsvarsmakten, for att ddrefter fortsatt
tillviixa linjirt kommer FMS 35 intas forst ar 2043.

7 Observera att det sedan perspektivstudien rapporterats skett en
kostnadsutveckling samt att forutsattningar till del férandrats. Med detta
kan kostnaden vara stérre @n vad som berdknades i perspektivstudien.
8 Estimeringen antar en linjar tillvixt av bade personal och materiel fér att
inta strukturen givet de tva ekonomiska nivderna. Estimeringen gors i ett
fast penningvérde, 2018. Estimeringen beaktar inte nagon urholkningseffekt.
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Diagram: Estimering av utgifterna for att inta FMS 35

Slutsatser

Perspektivstudien indikerar att en uppfylld FM Org 16
har en arlig kostnad f6r ett fortvarighetstillstind pa 65-70
mdkr. For att inta en fullt uppfylld FM Org 16 dill ar 2025
maste forsvarsanslaget enligt perspektivstudien successivt
oka till minst 85 mdkr dr 2025.” Forsvarsmakten maste
investera sig in i strukturen. En anslagsniva pa 80 mdkr per
ar indikerar ddrmed i att FM Org 16 eventuellt inte skulle
kunna intas till 2025."

Det kan dock noteras att Forsvarsmakeen i sin perspek-
tivstudie pekat pa att dven en fullt uppfylld och samévad
EM Org 16 har brister. Denna organisation 4r utformad,
dimensionerad och resurssatt utifrin kompetensbevarande
och fredsrationalitet snarare 4n operativa behov. FM Org
16 har dirfor en fatalighetsproblematik och saknar vissa
formagor for att kunna mota ett vipnat angrepp. Organi-
sationen behover utokas och kompletteras for att kunna
verka i en framtida operationsmiljs."! FMS 35 bedoms
ddremot kunna l6sa sina uppgifter med rimlig risktagning
ar 2035. Om Forsvarsmakten i perioden fram till &r 2025
i ett forsta steg ska uppna en uppfylld FM Org 16 for att
direfter vixa mot den operativa forméga som erfordras
enligt perspektivstudien bor anslaget uppgi till minst 85
mdkr, optimalt mer dn 90 mdkr,'? ar 2025.

9 Férsvarsmakten har fortsatt analyserat tillvixten fram till ar 2025 i bilaga
2.3 i budgetunderlaget.

10 F3rsvarsberedningen foreslar en forstarkt krigsorganisation som inte
jamstalls med FM Org 16. Krigsorganisationen bedéms enligt beredningen
vara mer uthallig, givet de krav beredningen stéller pa det militdra forsvaret.

1 Farsvarsmakten, (2018). Tillvéixt fér ett starkare férsvar. FM2015-13192:15
12 F5r att ha en linjar tillvaxt.
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